Elektrownie wiatrowe trafiaja na rafy — artykut dla miesiecznika Czysta Energia

W gronie inwestorow coraz czesciej mowi sie o koniecznosci zmian w prawie
administracyjnym i podatkowym w celu zapewnienia rozwoju i sprawnego
uruchamiania kolejnych OZE w postaci elektrowni wiatrowych. Ponizej opis
wybranych barier i postulatow legislacyjnych z tym zwigzanych.

To ze prawo nie nadaza za rzeczywistoscig mowi sie najczesciej, gdy nowe gatezie
gospodarki lub branze wprowadzajg nowe produkty czy ustugi na rynek. Podobnie jest z
polskg energetykq odnawialng. Prawo, ktdére nie sprzyja tworzeniu nowoczesnych Zrodet
energii prowadzi do zaniechania inwestycji lub w najlepszym przypadku, do wysoce
kosztownego i dtugotrwatego procesu inwestycyjnego. Sytuacja taka nie sprzyja samemu
przycigganiu kapitatu inwestycyjnego. Im dtuzszy i drozszy proces dostosowywania prawa do
zmieniajacych sie realidw, tym gorzej dla gospodarki. Ze zte czy nieprecyzyjne prawo ma
negatywny wptyw na wiele czynnikdw ekonomicznych nie trzeba nikogo przekonywac. Oto
kilka przyktadéw prawa, ktére powoduje, ze w Polsce elektrownie wiatrowe nie mogg na
dobre powstaé. Czy prawo w tych przypadkach nalezy zmieni¢? Poprzedzajacg odpowiedz na
to pytanie analize nalezy zacza¢ od wypunktowania tego co mozna w tatwy sposdb zmienic.

Skupmy sie na 6 przyktadach konkretnych barier z jakimi spotyka sie osoba (przedsiebiorca)
inwestujgca w elektrownie wiatrowe w Polsce.

Bariera 1 — bezwzgledne optaty za odrolnianie gruntdw przeznaczonych na drogi dojazdowe i
place manewrowe.

Trudno pozytywnie ocenic sytuacje, w ktorej Starostowie w oparciu o ustawe z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych naktadajg optaty za tzw. odrolnienie gruntdw.
Naktadajq na inwestordw owe optaty, w czesci w jakiej grunty wykorzystywane sq jako drogi
dojazdowe do elektrowni wiatrowych lub place manewrowe, sumujac powierzchnie drdg
dojazdowych i placy posadowionych na danej dziatce. Drogi i place w sumie przekraczajq
czesto 0,5 ha w tzw. zwartej zabudowie i zgodnie z prawem kwalifikujg sie do optat. Nie
bierze sie przy tym zupetnie pod uwage, iz drogi majq takze charakter rolniczy a place np.
charakter przemijajacy, tj. sytuowane sg jedynie na czas prowadzenia prac budowlanych z
obowigzkiem uporzadkowania gruntu po ich zakonczeniu. Dodatkowo, na inwestoréw
zgodnie z ww. ustawg nakfadana jest sankcja w postaci dwukrotnosci optaty lub sankcja
10% za wczesniejsze zaniechanie wystapienia o zgode na wytaczenie gruntdw z produkcji
rolnej.

Postulat 1 — zmiana ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych zwalniajaca
inwestycje w zakresie OZE z optat.

Bariera 2 — inwestycje w OZE nie sg inwestycjami celu publicznego

Administracyjne procedury lokalizacyjne w zakresie elektrowni wiatrowych prowadzone sg w
zasadzie w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, co niesie za sobg
konieczno$¢ przeprowadzania przez gminy dtugotrwatego i kosztownego procesu uchwalania
miejscowych plandw od podstaw. Cze$¢ gmin szuka alternatywnych (prostszych i tanszych)
mozliwosci lokalizacyjnych i doszukuje sie w elektrowniach wiatrowych tzw. celu publicznego
ich powstawania. Dziatanie takie cho¢ zdecydowanie korzystniejsze dla gminy i inwestora
niesie jednak za sobg ryzyko uznania tego typu decyzji za niewazne lub daje mozliwosci
innego rodzaju wzruszania postepowania (np. poprzez wznowienie), a w konsekwencji moze
prowadzi¢ nawet do uniewaznienia samego pozwolenia na budowe. Decyzja niezgodna z




prawem to takze mozliwos¢ dochodzenia réznego rodzaju odszkodowan od gminy czy nawet
inwestora np. przez sasiadow elektrowni. Procedura wydawania decyzji o lokalizagji
inwestycji celu publicznego dla elektrowni wiatrowych jest czesto kwestionowana przez
organy nadzorcze gmin oraz sady jako razace naruszenie prawa.

Postulat 2 — zmiana definicji celu publicznego w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami i rozszerzenie jej o inwestycje w OZE

Bariera 3 — inwestycje zagraniczne w OZE czesto wymagaja zezwolenia MSWIA i akceptacji
Ministra Rolnictwa

Inwestorzy zagraniczni chcacy powaznie dziata¢ na polu energetyki odnawialnej i przejmujg
rozpoczete projekty w celu ich ostatecznej realizacji sq dyskryminowani ze wzgledu na
sposob prowadzenia inwestycji. Nieco historyczna juz ustawa z 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdw wprowadza kolejng bariere, szczegdlnie dla inwestycji na
terenach rolniczych. W wielu przypadkach wymaga ona uzyskania zezwolenia na nabycie np.
udziatéw w spédtkach SPV z MSWIA. Co wiecej, co w praktyce jest dos¢ istotng przeszkoda, w
catej procedurze ubiegania sie o to zezwolenie do$¢ znaczacy gtos ma Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Moze on wyrazi¢ sprzeciw na nabycie udziatdw w spdtce SPV przez inwestora
zagranicznego. Znane s przypadki, kiedy éw Minister sprzeciwiat sie nabywaniu udziatéw w
spotce, ktdra miata nastepnie dokonac realizacji projektu elektrowni wiatrowych.

Postulat 3 — nowelizacja ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
poprzez wprowadzenie braku mozliwosci wniesienia sprzeciwu przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na inwestycje w OZE przy speilnieniu odpowiednich
warunkow.

Bariera 4 — uwarunkowania $rodowiskowe do realizacji inwestycji typu off-shore

Inwestowanie w elektrownie wiatrowe umieszczone na dnie Battyku przy polskiej linii
brzegowej wymaga m.in. szczegdtowego raportu o oddziatywaniu tejze inwestycji na
Srodowisko, szczegodlnie ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo terenéw Natura 2000 OSO (obszary
specjalnej ochrony ptakéw). Obszar ten dotyczy w zasadzie catego wybrzeza w Polsce.
Organy odpowiedzialne za akceptacje raportu wymagajg w sposdb uznaniowy niezwykle
szczegbtowych danych od inwestoréw. Sa to m.in. wyniki badan monitoringowych ptakéw za
dtugie okresy (1-3 lat). Minister Srodowiska w postepowaniach administracyjnych dot.
uzgodnienia warunkéw lokalizacji inwestycji typu off-shore naktada réwniez obowigzek
analizowania dla celdw raportu wszystkie gatunki flory i fauny wystepujace w zasiegu
negatywnego wptywu inwestycji na obszar Natura 2000. Jest to istotna bariera w
inwestowaniu w elektrownie typu off-shore w Polsce.

Postulat 4 — przed zmiang ustawy prawo ochrony srodowiska, wydanie przez
Ministra Srodowiska interpretacji ogolnej wskazujacej na konkretne wymogi
jakie powinny spetnia¢ inwestycje typu off-shore w Polsce w zakresie
uwarunkowan srodowiskowych oraz zmniejszenie wymogow dot. raportowania.

Bariera 5 — podatek od nieruchomosci i rézne sposoby traktowania elektrowni wiatrowej

Praktyka dziatania gmin w ostatnich latach w odniesieniu do inwestorow po zakonczeniu
budowy elektrowni wiatrowych na danym terenie wskazuje na istotne réznice w rozumieniu
przez obie strony postanowien ustawy o podatkach i opfatach lokalnych w zakresie obliczania
podstawy opodatkowania, a w konsekwencji wysokosci podatku od nieruchomosci. Pomimo




zmiany definicji budowli w prawie budowlanym, watpliwosci pozostaty. Liczne spory w jaki
sposdb nalezy obliczy¢ tenze podatek powodujg brak pewnosci w planowaniu kolejnych
inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych. Jest tak wiasnie z racji braku wyraznych
przepisow umozliwiajacych jednoznaczng kalkulacje podatku jeszcze przed rozpoczeciem
realizacji projektu. W praktyce, mozemy spotkac sie co najmniej z dwojakimi stanowiskami w
tym zakresie. Po pierwsze, mozliwe jest twierdzenie, ze opodatkowaniu podlega linia
elektroenergetyczna, fundament elektrowni wraz z rura. Po drugie, ze cala elektrownia
wiatrowa stanowi budowle podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Oczywistym jest, ze zaleznoSci od sposobu interpretacji, roznica w podatku moze by¢
znaczna. Niestety, kazdy z tych modeli mozna probowal skutecznie uzasadni¢ zgodnie z
obowigzujacym prawem, co prowadzi do czestych sporéw organdw podatkowych (gminy) z
inwestorami. W zasadzie nie przydajq sie w tym zakresie rézne ogdlne interpretacje, gdyz nie
sg on zrédtem prawa i niezaleznie od nich, sytuacja wydaje sie by¢ patowa. Wydaije sie, ze
oprécz prawa budowlanego, konieczna bedzie réwniez zmiana w zakresie regulacji podatku
od nieruchomosci.

Postulat 5 — zmiana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych w zakresie
definicji budowli i urzadzenia budowlanego Ilub wprowadzenie zwolnienia
podatkowego

Bariera 6 — niekorzystne warunki amortyzacji podatkowej elektrowni wiatrowych

W praktyce orzeczniczej organdw podatkowych dominuje poglad, iz przytacze energetyczne,
nastawnie, transformator oraz generator powinny podlega¢ jednakowej amortyzacji przy
zastosowaniu rocznej stawki amortyzacji 4,5% jako jeden obiekt inzynierii ladowej lub
wodnej (off-shore), rodzaj 201. Poprzez takie podejscie organdw podatkowych, okres
podatkowej amortyzacji elektrowni wiatrowej wynosi obecnie az do ponad 22 lat, bez
mozliwosci odpisania w koszty czesci inwestycji (np. samego wirnika-generatora) wczesniej.
Czes¢ inwestordw podejmuje takie proby, tj. starajq sie rozdziela¢ urzadzenia i amortyzowaé
poszczegdlne elementy elektrowni oddzielnie, jednakze sq w takiej sytuacji narazeni na spore
ryzyko podatkowe.

Postulat 6 — Wprowadzenie zachety podatkowej dla inwestorow w OZE w postaci
nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz fizycznych i
wprowadzenie mozliwosci szybszej amortyzacji podatkowej urzadzen
wytwarzajacych energie z OZE.

Powyzej znalazto sie jedynie klika przyktaddw z zycia inwestora wymagajacych dopracowania
legislacyjnego. Jednakze zmiany ustawowe powinny siegngé rowniez bardziej systemowych
rozwigzan jak np. wprowadzenia mozliwosci inwestowania w modelach ppp z udziatem
inwestora, gminy lub powiatu oraz mieszkancdw gminy jako udziatowcow spdtek
projektowych czy jeszcze w innych modelach ppp jak to sie dzieje np. w Niemczech.
Oczekiwane sg réwniez proinwestorskie zmiany w prawie energetycznym, a wszystko po to,
aby odpowiedni udziat energii wytwarzanej z OZE mogt zosta¢ w naszym kraju zrealizowany,
a nawet przekroczony, z korzyscig dla wszystkich.
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